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- MANIPULACJA NAD WISEA

TOMASZ TADEUSZ
KONCEWICZ*

PRAWNIK

Nikt powaznie myslacy o paristwie i ostatnich 25 latach naszej demokracii
nie moze przechodzi¢ do porzadku dziennego nad tym, ze rozbijana jest instytucja
bedaca najlepszym przykiadem sukcesu polskiej transformacii ustrojowej

ezwzgledny proces odbijania Try-
bunatu Konstytucyjnego przez no-
wa wiekszo§¢ parlamentarna, kto-
rego apogeum stanowi wsteczne unie-
waznienie przez obecny Sejm waznego wy-
boru pieciu sedziéw dokonanego przez Sejm
poprzedniej kadencji, stanowi doskonale ko~
lejne potwierdzenie choroby, ktéra od wielu
lat zatruwa polska polityke i psuje jako$é zy-
cia publicznego. Ta choroba to ,manipulacja
(instrumentalizacja)” prawem (prawa).

Nie chodzi mi jednak tym razem o oma-
wianie jej poszczego6lnych objawow, bo z tym
w Polsce nie mamy najmniejszych proble-
mow: opisujemy jednostkowy przypadek,
oburzamy sie, a media s3 zachwycone, bo ma-

Janews. Nastepnego dnia przechodzimy do

porzadku dziennego i czekamy na kolejny
przypadek. I tak w kélko. Chodzi mi raczej
o synteze ,manipulacji prawem nad Wisly”
iopisanie jej konsekwencji dla polskiej de-
mokracji. Taki bilans jest bardzo potrzebny
W momencie ,nowego” otwarcia polityczne-
go. Jego sztandarowym hastem jest bez-

' wzgledne zaprzegniecie prawa i instytucji

(TK poszedt na pierwszy ogien) do uzdra-

wiania rzekomo niefunkcjonujacego panstwa
zgodnie z programem politycznym nowej
wiekszo$ci parlamentarnej. Wobec nieubla-
ganie rysujacej sie rzeczywistosci wyboru
pigciu kolejnych (tym razem prawomyslnych
sedziow) ponizej proponuje kilka stow prze-
strogi.

Manipulagja, czyli co?
Manipulowaé mozna konkretna instytucja

- prawna. Mozna manipulowaé tekstem cale-

go dokumentu, twierdzac, ze (nie) wynika
zniego to i to. Tak jest cho¢by z twierdze-
niem, ze skoro konstytucja nie méwi o tym
wprost, oznacza to, ze Polska nie jest pan-
stwem Swieckim.

Manipulacji moze podlegaé tez jednost-
kowy przepis. Na przyklad zwigzki partner-
skie s3 rzekomo niezgodne z art. 18 konsty-
tucji, bo zagrazaja malzenstwu, cojest twier-
dzeniem nie tylko manipulujacym brzmie-
niem tego przepisu, lecz takze podszytym
ignorancja i cynizmem. y ‘

Natomiast na poziomie szczegélowym

" -omanipulacji prawem mozemy méwié¢ wkil-

ku znaczeniach:

¢ Po pierwsze wtedy, gdy instytucja praw-
najest wykorzystywana w celach innych niz
te, do realizacji ktérych zostala ustanowiona
(tak bylo przy referendum, tak jest przy TK,
ktérego funkeja jest sprowadzana do po-
slusznej aprobaty decyzji rzadzacej wigk-
szosci).

¢ Po drugie wiedy, gdy pewne elementy
definicji instytucji prawnej sa przemilczane
lub przeinaczane, zawsze dla realizacji su-
biektywnego interesu osoby manipulujacej
(np. préba argumentacji, ze kobiety w Polsce
nie maja prawa do aborcji, a polskie prawo
dopuszcza jedynie odstapienie od karania,
gdy tymczasem polskie prawo jasno wska-
zuje, wjakich przypadkach kobieta moze sko-
rzysta¢ z przyshugujacego jej prawa).

e Po trzecie wtedy, gdy instytucja prawna
Jest powolywana przez kogo$, kto nie rozu-
mie (albo nie chee rozumiec), czemu ma shu-
zy¢ijakie s jej zwiazkiz innymi elementami
systemu prawnego, ktérego cze$¢ stanowi.

¢ Po czwarte wtedy, gdy doslowne od-
czytanie przepisu prawa ma rzekomo suge-
rowac, ze jest tak i tak. Pod plaszczykiem tak
rozumianego legalizmu wykazuje si¢ na-
stepnie, ze kazde inne zachowanie bedzie na-
ruszeniem prawa.

¢ Po pigte - specjalne miejsce zajmuje ma-
nipulacja prawem europejskim, ktéra co-
raz czeSciej staje si¢ ulubionym i wygodnym

-

parawanem dla polskich politykéw wedtug
schematu: zta Unia do czego$ nas zmusza,
amy rzekomo nie mamy zadnego wyboru
(tak bylo choéby z ubojem rytualnym,; ktéry
powinienby¢ wyjatkiem, a w Polsce przez pe-
wien czas byl regula).

Zaproponowany powyzej podzial ma cha-
rakter jedynie porzadkujacy, bo pomiedzy
poszczego6lnymi postaciami manipulacji nie
ma sztywnej linii podzialu, prawem mozna
manipulowaé jednoczegnie na kilka sposo-
béw. Polska praktyka dowodzi zreszta, ze
Ww tym zakresie inwencja nie zna granic, a li-
ste jednostkowych mikromanipulacji pra-
wem mozna by wydluza¢ bez konca.

Manipulacja makro

W Polsce najniebezpieczniejszym rodzajem
manipulacjijest jednak manipulacja, o kto-
rej mozna powiedzie¢: ,makro”. Polega ona
na twierdzeniu, ze mamy zte prawo i tylko
dzigki nowej regulacji prawnej (w2014 r. Sejm
uchwalit196 nowych ustaw!) nurtujace nas
problemy i nieprawidlowo$ci moga zniknaé.
Sugerowanie, ze tak wyglada nasz §wiat, jest
jednak niczym innym jak cyniczng manipu-
lacja sensemiideg prawa, ktore nigdy nie da-
Jesie sprowadzié¢ do przepisu.

Oczywiscie, byloby wspaniale, gdyby na-
szarzeczywisto$¢ data sie opisaé tylko za po-
mocg wigzacych przepiséw prawnych zaka-
zujacych okreslonego postepowania i naka-
zujacych okreélone, a parlament byl w stanie
z gory przewidzie¢ wszystkie okolicznosci,
w ktorych uchwalony przepis bedzie stoso-
wany iinterpretowany.

Polska A.D. 2015 nie ma wiec problemu po-
legajacego na braku prawa, jej problemem jest
za$ nieumiejetne i oportunistyczne (manipu-
lacyjne) stosowanie prawa juz istniejacego!

Manipulacja demokracjq

Demokracja wymaga obrony praw mniej-
szoSci, a to oznacza z kolei, ze dawanie przy-
wilej6w mniejszo$ci nie jest weale wymie-
rzone w wiekszo§¢, tylko stanowi naturalny
stan demokratycznego panistwa prawa.
Polska demokracja jest nie tylko wiek-
szoSciowa, ale tez liberalna, i z samej defini-
¢ji musi respektowaé prawa i aspiracje mniej-
szo$ci. Pamietajmy o tym, gdy od politykow

- slyszymy argumenty, ze przyznawanie praw

podmiotowych przedstawicielom mniejszo-
Sci jest zamachem na demokracje (tak na-
gminnie stawiana jest sprawa przywilejow

dla oséb homoseksualnych) czy tez zmusza

wiekszos¢ do znoszenia mniejszosci.

W tej pozorowanej dyskusji argumenty
prawnicze sie nie licza. Sg przecieznudne,
trzeba sie z nimi zapoznaé, przeczytaéisla-
bo sie sprzedajg gawiedzi oraz mediom. Le-
piej przeciez, postugujac sie emocjami i slo-
ganami, antagonizowa¢ opinie chwytliwym
przeciwstawieniem my vs. oni, wywolywaé
uczucie zagrozenia wéréd wiekszosci i prze-
konywac ja, ze to jej prawa i interesy sa za-
grozone przez niebezpieczna, atakujaca z za-
skoczenia i caly czas domagajaca sie jakich$
przywilejéw mniejszo§¢, ktora tylko zakloca
Swiety spokdj wiekszosci.

Taka argumentacja, obecna w polskim zy-
ciu publicznym na kazdym kroku, nie wyni-
ka tylko z niewiedzy i zlej woli politykow,
ale czesto takze ze Swiadomej gry prawem dla
zaspokojenia oczekiwan swojego elektoratu,

* ktory uwielbia takie wlasnie proste, by nie rzec

- prymitywne, ttumaczenie rzeczywistosci.

Manipulagja prawem i instytucjami
zabija panstwo prawa

Istnieje jeszcze jeden element, kt6ry stano-
wi ceche charakterystyczna ,,manipulacji pra-
wem nad Wisla” ijest szczegblnie aktualny

Nie dziwmy sie,
ze ludzie na dole
tez kombinuja,
ostentacyjnie ukazujg
lekcewazenie dla panstwa,
ironicznie traktujg
wezwanie
do przestrzegania prawa
Czy pracy organicznej
- skoro zly przykiad
idzie z samej gory

w obecnym okresie powyborczym, a kto-
ry dotyka istoty ataku na TK.

Politykowi prawo ma pasowa¢ tylko przez
chwilke, gdy jest zapotrzebowanie na prawo
manipulacyjne dzisiaj. Takie my$lenie
pociaga z kolei za soba niekonczgce sie no-
welizacje, nagle wycofywanie (i skladanie)
projektow aktéw prawnych, skoro potrzeba
polityczna zmienia sie nieustannie. Nikt nie
martwi sie tym, ze po pewnym czasie sie oka-
zuje, ze prawo zmanipulowane tu i teraz wy-
maga na dluzsza mete zmian w innych ele-
mentach systemu prawa.

W ten sposéb prawo odpowiednio zma-
nipulowane staje sie dla politykéw pozy-
tecznym narzedziem do kompromitacji prze-
ciwnikéw politycznych i do wzmocnienia
swojej pozycji. Gdy zmienia sie sytuacja po-
lityczna, odpowiednio ewoluuje tez ,,argu-
ment z prawa”, tak aby nadal dobrze stuzy¢
swojemu politycznemu panu. Nie liczg sie cel
1warto§ci, ktérym prawo powinno stuzyé,
lecz jedynie zysk tu i teraz, wywolanie sen-
sacji, wzburzenia i podsycenie nieufnoéci.

Obecne rozmontowywanie TK jest kla-
sycznym przykladem instrumentalnego wy-
korzystywania instytucji i procedur, tak aby
uksztaltowaé nowy stan rzeczy juz po mysli
obecnie rzadzacych, skoro decyzje, najpierw
o zlozeniu wniosku o uznanie ustawy o TK
zaniekonstytucyjna, potem ojej nagtym wy-
cofaniu, a teraz uniewaznianie wyboru se-
dziow legalnie dokonanego przez Sejm sta-
rej kadencji, przypominaja beztroskie prze-
stawianie klockow do skutku - gdy w koncu
beda ,pasowaé”. ,,0dzyskiwanie” TK idzie
Jjednak niestety jeszcze dalej, poniewaz w ma-
Jestacie prawa styszymy thumaczenie, ze ,my”
teraz manipulujemy, bo przeciez manipulo-
wali nasi poprzednicy, tak jak gdyby weze-
$niejsza manipulacja miala uzdrowié¢ obec-
na! W konsekwencji mamy ,,manipulacje za
manipulagje”. I tak wlasnie wszystko sie kre-
ciw polskiej polityce.

HANNA PYRZYNSKA

A zwykliludzie stuchaja - bo raczej nie do-
czytaja, o co tak naprawde chodzi -iw kon-
sekwencji nabierajg przekonania, ze panstwo
Jest stabe, prawo do niczego, a wszystkiemu
winien mityczny i wszechobecny uklad. Ta
nieustanna erozja autorytetu prawa i insty-
tucji oznacza, ze najwiekszym przegranym
-1taporazka zawsze boli najmocniej - jest
idea panistwa prawa. O ile o wyniku wyboréw
zapominamy szybko, o tyle manipulacja pra-
wem i instytucjami wyrzadza niepowetowa-
ne szkody polskiej demokracji.

Atak na polski TK (jeszcze kilka lat temu
uznawany za jeden z najbardziej powazanych

> 1efektywnych sadéw konstytucyjnych) jest

kolejnym dowodem na to, ze polscy politycy
nie rozumieja, ze demokracja (zwlaszcza
w Europie do$§wiadczonej totalitaryzmami)
Jest czym§ znacznie wiecej niz tylko glosem
oddanym przy urnie. To w réwnym stopniu
nakaz respektowania przez rzadzaca wiek-
szo$¢ fundamentalnych warto$cii zasad sys-
temowych, jak prawa czlowieka, tréjpodzial
wladzy, niezawislo$¢ sad6éw czy prawa mniej-
szo$ci. Wobec tych wlasnie elementow sad
konstytucyjny ma do spelnienia (czyni to cza-
sami lepiej, czasami gorzej) funkcje gwaran-
cyjna. Niejest po to, aby $lepo aprobowaé wy-
bory Sejmu, ale po to, by stanowié przeciw-
wage dla jego ekscesow i konstytucyjnego
»chodzenia na skréty”. Dobry i mocny sad
konstytucyjny to wlasnie taki, ktéry potrafi
si¢ sprzeciwié woli demokratycznego parla-
mentuipowiedzieé ,stop”, gdy granice s3
przekraczane. To fundamenty demokragji li-
beralnej, ktore na naszych oczach sa podwa-
zane. :

Towarzyszace manipulacji bylejako$é
ioportunizm politykéw zniechecaja ludzi do
panstwaido prawa, skoro obywatele na kaz-
dym kroku dostajg bolesne potwierdzenie,
ze wierno$¢ prawu jest malo oplacalna, nie-
efektywna, romantyczna, a liczy sie tylko ar-
gument silniejszego.

Nie dziwmy sie wiec, ze ludzie na dole
tezkombinuja, w sposéb ostentacyjny uka-
zuja lekcewazenie dla panstwa, ironicznie
traktuja wezwanie do przestrzegania prawa

czy pracy organicznej, skoro zly przyklad .

idzie z samej gory. Zgodnie z lacinsks sen-
tencja Politia legibus, non leges politiae
adaptandae (polityka powinna dopasowy-
wac sie do ustaw, a nie ustawy do polityki)
fundamentem demokratycznego panstwa
prawnego powinno by¢ stale dopasowywa-
nie sie przez polityke do prawa, a nie prawa
do polityki. W Polsce, niestety, caly czas jest
na odwroét, skoro wszystko jest polityka i do-
raznym zarzadzaniem. Wartoécia nadrzed-
ng jest kolejny sondaz, a manipulacja pra-
wem i cwaniactwo sg poczytywane za cno-
te, dow6d sprawnoéci intelektualnej i po-
wod do dumy:.

W takich warunkach prawo w zderzeniu
z polityka stoi na straconej pozycji, a Polska
nie ma szans staé sie prawdziwym demo-
kratycznym pafistwem prawa.

Dlatego dzisiaj nikt powaznie mys$lacy
o panstwiei ostatnich 25 latach naszej de-
mokracji nie moze przechodzié¢ do porzad-
ku dziennego nad tym, ze rozbijana i mani-
pulowana jest instytucja bedaca najlepszym

przykladem sukeesu polskiej transformacji

ustrojowej. ©
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Gdanskim; adwokat; w roku akademickim 2015-16
Fulbright Visiting Professor w Berkeley Law School

wKalifornii. Ostatnio opublikowal

»Prawo zludzka twarza” (Warszawa 2015).
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